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1. Koyhyys ei ole poistunut Suomesta

Koyhyys lisaantyi Suomessa huomattavasti 1990-luvun suuren laman aikana ja sita seu-
ranneena nousukautena ja jai sen jalkeen korkealle tasolle. Suomi sitoutui vuonna 2010
vahentamaan koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien ihmisten maaraa 150 000:lla vuoteen
2020 mennessa osana EU:n Eurooppa 2020 -strategiaa.’ Nyt ndyttaa selvalta, ettei tavoite
toteudu.

Tassa Suomen kdyhyyden ja syrjaytymisen vastaisen verkoston EAPN-Finin kdyhyysra-
portissa kaydaan lapi tuoreimpia kdyhyytta koskevia tilastotietoja ja trendeja seka esitetaan
verkoston nakemykset koyhyyden vahentamiseksi. EAPN-Fin on osa Euroopan laajuista
The European Anti-Poverty Network, EAPN -kansalaisjarjestoverkostoa. Sen tavoitteena on
lisata kdyhyytta kokeneiden ihmisten osallisuutta seka vahentaa koyhyytta ja eriarvoisuutta.

EU:n Eurooppa 2020 -strategian sitoumuksen lisaksi Suomi on sitoutunut puolittamaan
koyhyyden vuoteen 2030 mennessa osana YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden ja Agen-
da2030-toimintaohjelman kansallista toimeenpanoa. Jotta taman tavoitteen saavuttamises-
sa onnistuttaisiin EU:n 2020-strategian tavoitetta paremmin, on toimiin ryhdyttava tehok-
kaasti.

Kdyhyys on Suomessa vahentynyt 2010-luvulla vain vahan. Pienituloisten toimeentuloa
ovat viime vuosina vaikeuttaneet perusturvaetuuksien leikkaukset ja jaadytykset. Ajanjak-
solla 2012-2015 sosiaalietuuksiin tehdyt muutokset olivat pienituloisia suosivia. Sen sijaan
vuoden 2015 jalkeen tehdyt muutokset ovat heikentaneet pienituloisten asemaa.

Perusturvaetuuksien ostovoima on jaanyt jalkeen yleisesta kustannusten kehityksesta ja se
heikentyy my0s tulevina vuosina, jos tehtyja leikkauksia ei kompensoida ja etuuksiin vaikut-
tavien indeksien jaadyttamista peruta. Perusturvaetuuksien varassa elavien ryhmien toi-
meentuloa on vaikeuttanut myods etuustulojen verotuksen kiristdminen. SOSTEn selvityksen
mukaan leikkaukset ovat osuneet etenkin tyéttdmiin, lapsiperheisiin ja opiskelijoihin.’

2. Mita koyhyys on?

Huono-osaisuutta verrattuna muun vaeston elintasoon

Suomessa kdyhyys on paaosin suhteellista, jolla tarkoitetaan huono-osaisuutta verrattuna
muun vaeston elintasoon. Suhteellinen kdyhyys maaritellaan yleisesti kdyhyysriski-kasitteel-
14, englanniksi at Risk of Poverty. Koyhyys- tai pienituloisuusraja on 60 prosenttia kotitalo-
uksien kaytettavissa olevasta mediaanitulosta. Kotitalous on kdyha, jos sen nettotulot ovat
pienemmat kuin 60 prosenttia vaeston keskimaaraisesta tulotasosta.Suomessa kdyhyysris-
kiraja oli vuonna 2016 yhden hengen taloudelle noin 1 200 euroa kuukaudessa. Pienituloi-
sia oli 623 000 eli 11,5 prosenttia vaestosta.

Koyhyys- tai syrjaytymisriskia pienituloisuuden, aineellisen puutteen ja vajaatyol-
lisyyden vuoksi

EU kayttaa lisaksi useasta osatekijasta koostuvaa, kdyhyys- tai syrjaytymisriskia kuvaavaa
AROPE-indikaattoria, englanniksi At Risk of Poverty or Social Exclusion. Silla seurataan
muun muassa EU:n Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen saavuttamista vahentaa kdyhyys-
tai syrjaytymisriskissa elavien inmisten maaraa 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessa.

Koyhyys- tai syrjaytymisriski lasketaan kolmen tekijan kautta: pienituloisuus, vakava aineel-
linen puute ja kotitalouden vajaatyodllisyys. Henkilot tai kotitaloudet maaritellaan ko. riskin
alaisiksi, jos yksikin kolmesta kriteerista tayttyy. Vuonna 2016 koyhyys- tai syrjaytymisriski
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kosketti Suomessa noin 849 000 henkil6a eli 15,7 prosenttia vaestdsta. Edellisvuonna luku
oli 896 000 henkiléa. Pienituloisissa talouksissa oli noin 623 000 henkil6a (edellisvuonna
634 000), aineellista puutetta karsivissa talouksissa noin 113 000 (edellisvuonna noin

120 000) j1a vajaatyodllisissa talouksissa noin 412 000 henkil6a (edellisena vuonna noin

439 000).

Elamista tuloilla, jotka eivat riita valttamattomaan kulutukseen

Kdyhyyden kuvaajiksi on luotu tarve-, viite- tai minimibudjettiin perustuvia mittareita. Ne
tavoittavat myds kdyhyyden absoluuttista ulottuvuutta — sita, etteivat ravinnon, vaatetuk-
sen tai asumisen vahimmaisedellytykset tayty. Minimibudjetit ovat kotitalouksille laadittuja
kulutus- tai hyddykekoreja, jotka koostuvat jokaiselle valttamattomiksi katsotuista tavaroista
ja palveluista. Minimibudjettikdyhyysmittari kertoo, kuinka suuri osa vaestosta elaa kotitalo-
uksissa, joiden tulot eivat riita kohtuulliseen vahimmaiskulutukseen.

Minimibudjettikdyhyysraja on asuinpaikan mukaan vaihdellen yksin vuokralla asuvalla
1 077-1 234 euroa kuukaudessa. Vuonna 2015 noin 471 000 henkiloa eli 8,7 prosenttia
vaestosta eli alle minimibudijetin.’

Koyhyys on myos ihmisten kokemuksia

Kdyhyytta voidaan mitata myos ihmisten kokemuksilla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
THL tekee saannollisesti Aikuisten terveys- ja hyvinvointitutkimusta, ATH. Sen mukaan vuo-
sina 2013-2016 kdyhyyskokemukset yleistyivat kaikissa ikaryhmissa.*

Vuonna 2006 jarjestettiin kirjoituskilpailu arkipaivan koyhyyskokemuksista. Yhdessa sen
kirjoituksista kdyhyytta kuvataan nain:’

"Tyén tilalle iimaantuikin tuo uusi ystédvéni Kéyhyys. Kéyhyyden mittana pidetéén
leipdjonoa. Ei se sitd ole. Kéyhyys on yksinaisyytta, kun ystévét katoavat eiké kukaan
endé kutsu kylaéan tai retkille, kun “ei silléd kuitenkaan ole varaa”. Enéé ei edes Kysy-
ta. Eika kbyhé kehtaisikaan lahted kyladn makaronipussin kanssa. Ei se ylpeydestéa
ole kiinni, vaan siité, ettd on vaikeaa katsella toisten grillipihvejé ja viinipulloja. Kbyhéa
ihminen istuu yksin kotona sohvalla tai katselee ulos ikkunasta. Kbyhéa ei voi lahte&
ulos, koska ei ole varaa harrastuksiin, ja jos olisikin, niin pari viikkoa ilman ruokaa

on vienyt viimeisetkin voimat ... Rahapulan liséksi ihminen voi olla myds henkisesti
kbyh&. Kun ystavét, huvit ja harrastukset ovat kadonneet, jéljelle jG& sentéén kirjasto.
Sillé voi yrittda rikastuttaa elédméaénsa. Museot ja néyttelyt ovat unta vain, teattereista
puhumattakaan. Kéyhé ei matkusta edes paikallisbussilla.”

Lasten kokemuksia koyhyydesta tuo esiin Pelastakaa Lapset ry:n Lapsen aani 2018 -kyse-
ly.? Silla selvitettiin 13—17-vuotiaiden lasten ja nuorten kokemuksia kdyhyydests ja siihen
liittyvasta kiusaamisesta erityisesti kouluymparistdssa:

"Esimerkiksi koulukirjojen maksaminen voi olla joskus hankalaa eiké huoltajillani ole
varaa maksaa mitéén ylimééaréista kuten lasten harrastuksia tai vaatteita jne.”

"Aidillé ei toitéd. Kaikki tarvittava pystytdén ostamaan, mutta aina tuntuu pahalta pyytéé
ostamaan esim. koulukirjoja koska tiedén, ettei yliméaéaréista rahaa ole. Ylimééaréaisiéa
hankintoja ei juuri tehda, eika &iti itse juurikaan hanki itselleen asioita, mika tuntuu
itsesté pahalta.”

"Olen kokenut syyllisyytta rahatilanteen vuoksi, silld perheemme neljéstéa lapsesta
olen ainut joka kay lukion. Koen, etta se on liian Kkallista ja ettéa olisin tehnyt paremman
valinnan menemélld ammattikouluun.”



EAPN-Fin julkaisi 2017 raportin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen kohtuullista-
misesta tai perimatta jattamisesta.” Se kertoo, miten ihmiset yrittavat parjata kohtuuttomien
terveydenhuoltomenojen kanssa.

“Ei kaikki ilked kertoa et ei ole rahaa milla maksaa laskua tai ldékkeita.”

"Pitkét sairaalassa olo jaksot rasittavat pienellé elékkeelld olevien taloutta. Ei pysty
ostamaan kalliita lI&ékkeité ja taas on uusi oravanpyoré valmis. Eli uusi sairaalakierre.
Pitéisi ennaltaehkéisté néitd oravanpydrid.”

Terveydenhuollon maksut nousivat esiin myds EAPN-Finin ja Kuka kuuntelee kdyhaa -ver-
koston vammaisten toimeentuloa koskevassa julkilausumassa: °

"Monet joutuvat jatkuvasti valitsemaan ostavatko he leipdéa vai laékkeitd, maksavatko
he sairaalalaskun vai ostavatko he lampimén talvitakin.”

3. Miten koyhyys kehittyy Suomessa?

Suhteellinen koyhyys on hieman vahentynyt

Suhteellinen koyhyys oli 2000-luvulla korkeimmillaan 2008 ja 2010, jolloin pienituloisia
henkil6ita oli noin 728 000. Pienituloisuuden kasvu on vuoden 2010 jalkeen pysahtynyt ja
pienituloisten maara kaantynyt hienoiseen laskuun. Vuodesta 2012 se on ollut alle 700 000
ja vuonna 2016 pienituloisia oli 623 000, 11,5 prosenttia vaestosta.

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien maara lievassa laskussa

Kdyhyys- tai syrjaytymisriski oli korkeimmillaan 2011 ja 2014, jolloin se kosketti yli 927 000
ihmista. Vuonna 2016 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maara oli laskenut noin 849
000 henkildon eli 15,7 prosenttiin vaestosta.

Minimibudjettikdyhyytta on seurattu vuodesta 2012. Tuolloin se oli hieman alle 10 prosent-
tia vaestosta. Vuonna 2015 se kosketti 471 000 henkil6a, 8,7 prosenttia vaestosta. Maaran
ennustetaan pysyvan samana vuoteen 2017.°

Yha useampi kokonaan perusturvan varassa

Kokonaan perusturvalla elavien maara on sen sijaan lisdantynyt 55 000:lla vuodesta 2010.
Vuonna 2016 Suomessa asuvista 4,7 prosenttia eli 250 000 henkiléa kuului asuntokuntaan,
jossa perusturvaetuuksien osuus oli yli 90 prosenttia bruttotuloista. Luvut ovat Tilastokes-
kuksen tulonjaon kokonaistilastosta.

Tulottomien kotitalouksien maara kaksinkertaistunut

Tulottomien kotitalouksien maara on kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa. Vuoden
2017 lopussa niita oli noin 38 700. Tulottomilla kotitalouksilla tarkoitetaan talouksia, joilla ei
ole muita tuloja kuin perustoimeentulotuki ja sen lisdksi mahdollisesti asumistuki, lapsilisa,
elatusapu tai -tuki.’

Paperittomien maara saattaa kasvaa

Paperiton oleskelee Suomessa ilman taytta laillista oleskeluoikeutta ja viranomaisten viral-
lista hyvaksyntaa. Hanella ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle, eika
kattavaa paasya julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Suomessa on 2000—4000 pape-
ritonta ihmista 42 kunnassa. Maara voi kaksinkertaistua vuonna 2018, kun tuhannet 2015
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Suomeen tulleet turvapaikanhakijat saavat kielteisen turvapaikkapaatoksen, mutta eivat
poistu Suomesta.

Paperittomuudesta on tullut Suomessa pysyva ilmié. Turvapaikkapolitiikan kiristdmisen seu-
rauksena maassa oleskelu luvatta lisdantyy. Paperittomien sulkeminen ulos palveluista ja
yhteiskunnasta ei poista paperittomia maasta, vaan ajaa heidat laillisiin ja laittomiin verkos-
toihin."

Toimeentulo-ongelmat ja koyhyyskokemukset kasvussa

THL:n ATH-aineiston mukaan 2013—-2016 toimeentulo-ongelmat ja kdyhyyskokemukset
yleistyivat kaikissa ikaryhmissa. Niiden osuus, jotka ovat joutuneet tinkimaan ruuasta, 1aak-
keista tai laakarikaynneista rahan puutteen vuoksi, kasvoi 20,5 prosentista 23,4 prosenttiin.*

Vuonna 2017 suomalaisista 19 prosenttia kertoo joutuneensa tinkimaan ruuasta, laakkeista
tai laakarikaynneista rahan puutteen vuoksi. Kymmenen prosenttia on pelannyt ruoan lop-
puvan ennen kuin saa rahaa ostaakseen lis33." Halyttavaa viestia kertoo myds kuluttajien
maksuhairididen maaran kasvu: Vuonna 2017 jo 374 000 henkildlla oli maksuhairiomerkin-
ta." Vuo?zna 2016 ulosottoon paatyi lahes 400 000 sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksua.

Erilaisten tuloperusteisten ja kokemukseen tai arvioon perustuvien koyhyysmittareiden ja
koyhyyden kokemusten tarkastelun ohella myds muun muassa leipajonojen asiakasmaa-
rat ja jarjestaille tulleet avunpyynnot ovat tarkeita signaaleja kdyhyyden kokonaiskuvasta.
Leipajonoissa kayvien inmisten ja kirkon diakoniatydlle tulevien avunpyyntdjen maarat ovat
kasvussa.

Diakoniabarometri 2018:n mukaan lahes joka toisen diakoniatyon asiakkaan tulosyyna ovat
taloudelliset huolet. Lahes puolet diakoniatyontekijoista kohtaa viikoittain henkildita, jotka
tinkivat varattomuuden takia terveydenhuollosta. Toistuvasti ruoka-apuun turvautuvia kohtaa
viikoittain 52 prosenttia barometrin vastaajista, vuonna 2016 luku oli 47 prosenttia.13

Suomalaista kdyhyytta kuvaavat muun muassa seuraavat luvut,
suluissa kehitystrendi:
+ Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elaa noin 849 000 henkilda (|)

* Pienituloisissa kotitalouksissa elaa noin 623 000 henkiloa, heista pitkittyneesti
pienituloisia on noin 404 000 henkilda (])

* Minimibudjettikdyhyys koskee noin 471 000 henkil6a (<)

+ Toimeentulotuen varassa elaa yli 400 000 henkil6a, heista yli kolmannes saa
toimeentulotukea pitkaaikaisesti (1)

*  Ty6ttdbmana on noin 243 300 henkil6a, joista noin 73 300 pitkaaikaistyottomia ()
* Aineellista puutetta karsii noin 113 000 henkil6a (|)

+ Koéyhyydessa elavia lapsia on noin 110 000 (1)

» Tulottomia kotitalouksia on noin 38 700 (1)

* Leipajonoissa kay viikoittain noin 20 000 henkil6a (1)

» Asunnottomana on noin 7 100 henkilda (])

« Paperittomia on arviolta 2000—4 000 henkil6a (1)



4. Keita koyhyys koskee ja mitka ovat heidan tilanteensa keskeiset
haasteet?

Perusturva ei ole riittava sen varassa elaville

Perusturvan tason riittdvyytta arvioitaessa on todettu, etta taso ei riitd kattamaan kohtuul-
lisen vahimmaiskulutuksen menoja. Esimerkiksi yksinasuvan tyottdman perusturva kattaa
noin 73 prosenttia minimibudjetista. Takuuelaketta saavat ovat elakelaisistd huonoimmassa
asemassa, eika takuuelake riita minimibudjetin mukaiseen kulutukseen. Takuuelaketta saa-
vissa on muun muassa vammaisia ihmisia.’

Vuosina 2016 ja 2017 pienituloisten tilannetta vaikeuttivat lahes kaikkiin sosiaaliturvaetuuk-
siin kohdistuneet leikkaukset. Vuonna 2016 etuuksiin vaikuttava kansanelakeindeksi aleni
0,4 prosenttia ja vuonna 2017 sita leikattiin 0,85 prosenttia. Perusturvan riittavyytta heiken-
taa myos se, etta 2018-2019 etuuksiin ei tehda normaaleja indeksikorotuksia. Riittamaton
perusturva johtaa toimeentulotuen lisdantyvaan ja pitkaaikaiseen kayttoon seka muun
muassa ruoka-apuun turvautumiseen.

Asuminen on liian kallista monille pienituloisille

Asumisen korkea hinta on yksi keskeinen toimeentulovaikeuksien syy. Pienituloisten asu-
mismenot ovat kasvaneet yleista hintakehitystd nopeammin ja samalla asumistuen taso on
jaanyt kehityksesta jalkeen. Kansanelakeindeksin leikkaus ja jaadytys 2017-2019 koskee
myds asumistukea. Tuen maarittelyssa huomioitavat enimmaisasumismenot on jaadytetty
2015 tasolle ja kolmannessa kuntaryhmassa niita on leikattu vuodesta 2017. Lisaksi enim-
maisasumismenot on paatetty sitoa vuokraindeksin asemesta kuluttajahintaindeksiin. Tama
laskee pidemmalla aikavalilla etuuden tasoa merkittavasti.

SOSTERN selvityksen esimerkkilaskelmissa nahdaan, ettd asumistuen osuus vuokrasta on
laskenut vuosien 2012 ja 2018 valilla 80 prosentista 65 prosenttiin. Kun samalla yleinen
vuokrataso nousee noin 2—-3 prosenttia vuodessa, asumismenojen kasvu ja asumistuen su-
pistuminen vaikeuttavat pienituloisten toimeentuloa huomattavasti.> Edullisemman asunnon
I6ytaminen on vaikeaa, silla etenkaan kasvukeskuksissa ei rakenneta tarpeeksi kohtuuhin-
taisia asuntoja.

Lapsiperhekoyhyys lisaa ylisukupolvisen kéyhyyden riskia

Vuoden 2016 tilastojen mukaan lapsiperhekdyhyys koskettaa 10,2 prosenttia alle 18-vuo-
tiaista, 110 000 lasta ja nuorta. Kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien lasten maara on
tatakin suurempi: arviolta 15 prosenttia lapsista elaa kotitalouksissa, joita koyhyys- tai syr-
jaytymisriski koskettaa.

Lapsiperhekoyhyys on yhden huoltajan perheissa huomattavasti kahden vanhemman per-
heita yleisempaa. Vuonna 2016 yhden huoltajan talouteen kuuluvista lapsista reilu viiden-
nes kuului pienituloisiin kotitalouksiin, kun kahden huoltajan perheiden lapsista niihin kuului
hieman yli 8 prosenttia.

Lapsista pelkastaan perusturvan varassa olevissa perheissa eli noin 5 prosenttia. Alle
18-vuotiaita oli 22,6 prosenttia kaikista perusturvan varassa olevista, noin 56 500 henkilda.
Lapsiperhekdyhyyden taustalla on usein muun muassa vanhempien niukkaa koulutusta,
tyottomyytta, patkatoita ja pitkdaikaissairautta.

Vanhempien toimeentulo-ongelmilla on kielteisia vaikutuksia lasten tulevaisuuteen. Kdyhyys
kaventaa lapsen mahdollisuuksia kasvuymparistdssaan tavanomaisena pidettyyn elamaan



ja aiheuttaa ulkopuolisuutta. Se vaikuttaa kielteisesti lapsen hyvinvointiin ja kehitykseen.
Perheen taloudellinen tilanne siirtyy seuraavalle sukupolvelle, yIisukupoIvistuu.14

THL:n ja Turun yliopiston tutkimus'® osoittaa, etta vauvaikaiset eli 0—2-vuotiaat ovat per-
heiden taloudellisille ongelmille herkimmassa iassa. Vanhempien kdyhyys erityisesti tuona
aikana voi aiheuttaa nuorelle vaikeuksia pitkalle tulevaisuuteen.

Tutkimuksissa on osoitettu, etta pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneiden vanhempien
lapsista lahes kolme neljasta oli saanut myds itse toimeentulotukea ja lahes puolet oli vailla
peruskoulun jalkeista jatkotutkintoa. Sama ilmid toistui lasten psykiatrisen erikoissairaanhoi-
don ja psyykenlaakkeiden kaytdssa, rikollisuudessa ja kodin ulkopuolelle sijoituksissa.™

Koulutusta vailla olevat nuoret ovat syrjaytymisvaarassa

Vuonna 2017 noin 57 000 15—-24-vuctiasta nuorta ei ollut tydssa, koulutuksessa eika ase-
velvollisuutta suorittamassa. Maara on noin yhdeksan prosenttia tasta ikaluokasta. Suurin
0sa, 44 000, oli 20—24-vuotiaita.

Vuonna 2017 tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus ikaluokasta laski hiu-
kan edellisvuodesta, mutta oli kuitenkin korkeampi kuin 2011 ja 2012. Viimeisen viiden vuo-
den aikana nuorten miesten osuus ei tydssa, koulutuksessa eika asevelvollisuutta suoritta-
massa olevista on ollut suurempi kuin vastaava naisten osuus saman ikaisesta vaestosta. '

Pitkaaikaistyottomat ovat vaarassa syrjaytya kokonaan tyomarkkinoilta

Ty6ttdmyys on Suomessa ollut laskussa. MyoOnteisina signaaleina pitkaaikaisty6ttomien
maara on pienentynyt ja avointen tydpaikkojen maara lisdantynyt. Hyvasta kehityksesta
huolimatta pitkdaikaisty6ttomia on tydnhakijoista edelleen yli 73 000. Liséksi tydvoiman ul-
kopuolella on ihmisia, joilla olisi halukkuutta osallistua tydmarkkinoille tyokyvyn ja tydvoiman
kysynnan sen salliessa.

Viime vuosina pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten tyomarkkina-asemaan on tehty usei-
ta heikennyksia. Viimeisin niista on vuoden 2018 alusta voimassa ollut tyottomyysturvan
aktiivimalli, joka leikkaa ty6ttdmyysetuutta, jos ty6ton ei pysty tekemaan kolmen kuukauden
tarkastelujaksolla riittavasti toita tai osallistu tydovoimapoliittisiin palveluihin.

Kohtuuttomin aktiivimalli on osatyokykyisia ja pitkaaikaissairaita tyottomia kohtaan. Heilla ei
ole omasta halustaan huolimatta valttamatta edellytyksia tehda osa-aikatyota tai osallistua
palveluihin. Mallin aiheuttamat tyottomyysturvan leikkaukset lisdavat myos heilla toimeen-
tulotuen kayttoa. Se taas haittaa entisestaan tydllistymista, silla niin kauan, kun ihmisella
on oikeus toimeentulotukeen, lisdansiot eivat korota hanelle kateen jadvaa rahasummaa,
lukuun ottamatta pienta tyotulojen suojaosuutta.

My0s pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten tyollistymista tukevia palveluja on heikennet-
ty. Esimerkiksi yhdistyksille ja kunnille mydnnettava tydvoimapoliittinen avustus, jolla palve-
luita on voitu tuottaa, on pudonnut vuoden 2014 tasosta 75 prosenttia.

Jarjestot ovat perinteisesti tyollistaneet vaikeasti tydllistyvia ja osatydkykyisia ihmisia. Ne
tarjoavat mahdollisuuden ottaa ensimmainen askel kohti tydelamaa. Vuodesta 2016 jarjes-
tojen tyollistamiseen varattua palkkatukimaararahaa on rajattu siten, ettd vuoden aikana voi
keskimaarin olla tydllistettyna enintaan 3 000 henkildéa. Vuodeksi 2019 maaraan on esitetty
tuhannen korotusta.

SOSTEN Jarjestdbarometri 2018'" mukaan palkkatuella tyollistaminen on vahentynyt: vuon-
na 2014 lahes joka toisella henkilostda palkanneella yhdistyksella oli tyollistamistuin tyol-



listettyja, 2018 vain noin joka kolmannella. Suurimmiksi tydllistamisen esteiksi tunnistetaan
palkkatuen ongelmat: tuen vahentyminen, viivastyminen ja sen saantia koskevien saados-
ten muutokset.

Tydllistamisella ja tydkyvyn vahvistamisella on tarkea rooli rakenteellisen tyottomyyden
alentamisessa, erityisesti vaikeimmin tyollistyvilla ja osatyokykyisilla. Koska vaikeimmin
tyollistyvat ovat olleet tyottomina pitkaan, suora tyollistyminen yritykseen ei ole valttamatta
mahdollista edes palkkatuettuna.

Epatyypillisten tyosuhteiden lisddantyminen kasvattaa tyossakayvien koyhyysriskia

Kansainvalisesti vertailtuna Suomessa tydssakayvilla on ollut matala kdyhyysriski. Tyossa-
kayvia pienituloisia oli 2016 Suomessa 2,7 prosenttia 18—64-vuotiaista (edellisena vuonna
3,1 prosenttia). Tydssakayvien kdyhyyden taustalla on epatyypillisia tydsuhteita: itsensa
tyollistajia seka patka-, vuokra- ja muita epasaanndllisia tydsuhteita.

Vuonna 2017 tyosuhteista 16 prosenttia oli maaraaikaisia. Kaksi kolmesta maaraaikaisesta
palkansaajasta haluaisi pysyvaa tyota. Tyomarkkinoilla oli 232 000 maaraaikaista palkan-
saajaa, jotka eivat olleet I0ytaneet vakituista tydpaikkaa, vaikka olisivat sellaisen halun-
neet.'

TyOsuhteista osa-aikaisia oli 17 prosenttia. Maara kasvoi edellisvuodesta, etenkin naisilla.
Kokoaikatydn puute on yleisin syy tehda osa-aikatyota. Tyomarkkinoilla oli 104 000 sellaista
osa-aikaista palkansaajaa, jotka olisivat halunneet tehda kokoaikaista ty6ta. Naista naisia
oli 73 000 ja miehia 31 000."

Koéyhyys tydssakaynnista huolimatta koskee Suomessa erityisesti lapsiperheita. Pienitu-
loisuusrajan alapuolella olevista lapsiperheista lahes puolessa oli tdissa kayva huoltaja.
Korkein kdyhyysriski on niissa lapsiperheissa, joissa on vain yksi palkansaaja."

Julkisuudessa on muistutettu, etta elakelaiskdyhyys kasvaa tulevaisuudessa Suomessa
rajusti tydelaman murroksen vuoksi. Kun patka- ja osa-aikatyot yleistyvat, elaketta ei kerry
riittavasti.'

Naisten tulot ovat pienentyneet useammin ja enemman kuin miesten

Hallituksen vuosina 2016-2018 tekemien verotuksen ja sosiaalietuuksien muutosten havia-
jissa on enemman naisia kuin miehia. Naisten kaytettavissa olevat tulot ovat pienentyneet
suhteessa useammin ja enemman kuin miesten, selvida Tasa-arvoa talousarvioon -selvityk-
sesta. Talouspolitiikka on suosinut miehia ja etenkin sosiaalietuuksien indeksileikkaukset- ja
jaadytykset ovat heikentaneet naisten ja miesten taloudellista tasa-arvoa.?

Hyodyt ja tappiot ovat kohdentuneet eri mies- ja naisryhmille eri tavoin. Hallituksen politii-
kasta hyotyivat useammin tydikaiset kuin elékeikaiset miehet ja naiset. Reformeissa ha-
vinneiden osuus seké suhteelliset tappiot olivat suurimmat alimmilla tulotasoilla.*® Naisten
kdyhyysriskia kasvattaa myos se, etta niin maara- kuin osa-aikaiset tydsuhteet ovat naisilla
yleisempia kuin miehilla."

Lapsiperhekdyhyys on yhden huoltajan perheissa huomattavasti kahden vanhemman
perheitd yleisempaa. Kéyhyysriski on suurempi silloin, kun yksinhuoltaja on nainen.™ Myos
ikaantyneilla naisilla pienituloisuus on yleisempaa kuin miehilla: vuonna 2016 yli 75-vuotiai-
den naisten pienituloisuusaste oli 24 prosenttia ja miesten 11 prosenttia. Yli 75-vuotiaita ol
485 000 ja heista 93 000 pienituloisia, 19,2 prosenttia.”’



Erot palvelujen saatavuudessa kasvattavat eriarvoisuutta ja koyhyytta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen eriarvoisuutta lisdavat muun muassa kuntien eri suuruiset

ja kasvavat asiakasmaksut. Asiakasmaksuja on nostettu usean vuoden ajan. Viime vuo-
sien aikana korotukset ovat olleet suuria. Vuonna 2015 asiakasmaksujen enimmaismaaria
korotettiin 9,4 prosenttia ja vuonna 2016 Iahes 30 prosenttia. Samanaikaisesti ladkkeiden
ja matkakustannusten omavastuuosuuksia on nostettu. Sote-uudistus uhkaa edelleen lisata
painetta korottaa asiakasmaksuja, jotka ovat Suomessa jo lahtdékohtaisesti Pohjoismaiden
korkeimmat.”"

Suomella on myds terveydenhuollon palveluihin paasyssa enemman ongelmia kuin muis-
sa Pohjoismaissa, ja haavoittuvassa elamantilanteessa olevat ja pienituloiset jaavat usein
ilman tarvitsemiaan palveluja. Asiakasmaksujen korotukset heikentavat entisestaan taman
ryhman palveluihin paasya.

Toimeentulotuen Kela-siirto on vaikeuttanut joidenkin ryhmien toimeentuloa

Perustoimeentulotuki siirtyi vuoden 2017 alusta kunnilta Kelan hoidettavaksi. Siirron voit-
tajista ja haviajista on kysytty arvioita vuosien 2016, 2017 ja 2018 Sosiaalibarometreissa.
Vuoden 2018 alussa kerattyjen vastausten perusteella seka hyotyjien etta haviajien Kir-

jo on suuri. Yleisimmin mainittuihin haviajiin lukeutuvat muun muassa asiakkaat, joilla ei
ole ainoastaan taloudellisia vaan muitakin elamanhallintaongelmia ja jotka ovat vaarassa
menettaa otteen elamastaan. Haviajia ovat myds ihmiset, joilla on heikot asiointivalmiudet,
esimerkiksi vanhukset ja mielenterveyskuntoutujat.

Muutoksen havigjia ovat myos ihmiset, joiden tulot ylittavat niukasti rajan, jolla toimeen-
tulotukea voisi saada. Esimerkiksi monia laakkeita tarvitsevia pienituloisia elakelaisia on
kunnissa voitu tukea harkinnan mukaan, vaikka heilla ei olisi tulojensa puolesta oikeutta
toimeentulotukeen. Osalla havigjista elamantilanne on jollain tapaa erityislaatuinen, esimer-
kiksi paperittomat tai etavanhemmat, joiden tapaamiskuluja ei korvata kuten aiemmin.”

Diakoniatyontekijat ovat huolissaan sosiaaliturvan varassa elavien hyvinvoinnista: Kela lahti
perustoimeentulotukisiirtoon lilan pienin resurssein ja kuntien sosiaality0 etsii siirron jalkeen
paikkaansa. Kirkon diakoniatyd on naiden valissa tietamatta kumpaan suuntaan asiakas
pitaisi ohjata, jotta han saisi apua. Diakoniatyontekijat joutuvat myos entista enemman aut-
tamaan ihmisia toimeentulotukinakemusten tekemisessa."

Koyhyydessa elavat joutuvat turvautumaan ruoka-apuun

2000-luvulla ruoka-avusta on tullut yksi merkittavimmista epavirallisen avun lahteista Suo-
messa. Ruoka-avussa asioivien maarat vaihtelevat, mutta arvioiden mukaan viikoittain noin
20 000 ihmista turvautuu jarjestdjen, yhdistysten ja uskonnollisten yhteisojen jarjestamaan
ruoka-apuun. Maaran voi olettaa olevan hienoisessa kasvussa, silla julkisessa keskustelus-
sa useat toimijat ovat raportoineet asiakasmaarien lisdantymisesta. Sosiaaliturvaetuuksien
leikkaukset ja asiakasmaksujen korotukset hankaloittavat entisestaan kaikkein pienituloi-
simpien tilannetta ja ajavat ihmisia epavirallisen avun piiriin.

Koyhyyden syita ja seurauksia

Yleisesti ottaen kdyhyyden taustalta 16ytyy usein pitkittynytta tyottomyytta, sukupolvelta toi-
selle periytyvaa huono-osaisuutta, matalaa koulutustasoa, monilapsisia perheita, yksinhuol-
tajuutta tai yksin asumista, pitkaaikaissairauksia tai erilaisesta vammasta johtuvaa tyokyvyt-
tomyytta tai osatyokykyisyytta seka paihde- ja mielenterveysongelmia.
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Kdyhyydessa on myds huomattavia alueellisia eroja. Se on viime vuosina lisaantynyt eri-
tyisesti kaupunkiseuduilla, joilla elaminen on kallista ja asunnottomuus muuta Suomea
yleisempaa. Syrjaseuduilla taas on enemman tyottomyytta, eivatka hyvinvointipalvelut ole
kattavia tai kaikkien saavutettavissa.

Suomessa paperitta oleskelevilla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle,
eika kattavaa paasya julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Se ajaa heita kdyhyyteen.

5. Mita Suomi ja Euroopan unioni tekevat koyhyyden vahentamiseksi?

EU:n Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti Suomen tulisi tavoitella kdyhyys- ja syrjaytymis-
riskissa elavien ihmisten maaran vahentamista 150 000:11a 770 000 henkil6on vuoteen 2020
mennessa.

Suomi on sitoutunut myos YK:n Kestavan kehityksen tavoitteisiin ja Agenda2030 -toiminta-
ohjelmaan, jossa yhtena tavoitteena on kdyhyyden puolittaminen Suomessa vuoteen 2030
mennessa.

Sitoumusten ja tekojen ristiriitoja

Jyrki Kataisen hallituksen vuoden 2011 ohjelman yksi painopistealue oli "Kéyhyyden, eriar-

voisuuden ja syrjaytymisen vahentaminen”. Sita toimeenpantiin poikkihallinnollisella toimen-
pideohjelmalla. Lisaksi Kataisen hallitus korotti perusturvaetuuksia. Juha Sipilan hallituksen
vuoden 2015 ohjelmassa kodyhyytta ei mainita kuin kerran ulkopolitiikan osuudessa.

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agen-
da2030:sta’ toteaa etta "Eriarvoisuus on kasvanut Suomessa. Eriarvoisuuden ja kdyhyy-
den vahentamisessa riittavan toimeentulon turvaaminen seka yhdenvertaiset ja tasa-arvoi-
set hyvinvointi- ja tydvoimapalvelut ovat tarkeita.”

Sipilan hallituksen aikana pienituloisten asemaa on kuitenkin heikentanyt perusturvaetuuk-
sien alentaminen vuonna 2017 ja perusturvan tason jaadyttdminen vuoteen 2019 saakka
luopumalla indeksikorotuksista. Lisaksi vuonna 2016 perusturvaetuuksiin tuli indeksialen-
nus, koska lain mukaan laskettu kansanelakeindeksi aleni. Indeksikorotuksista luopuminen
yhdessa asumistuen leikkausten kanssa on heikentanyt pienituloisten asemaa. Edella mai-
nittujen lisaksi perusturvaetuuksien varassa elavien ryhmien toimeentuloa on vaikeuttanut
etuustulojen verotuksen kiristaminen.

Lapsiperheisiin on vaikuttanut lapsilisan maaran alentuminen ja lapsilisien indeksisidonnai-
suudesta luopuminen. Sairaiden olosuhteisiin ovat vaikuttaneet terveydenhuollon asiakas-
maksujen korotukset seka vuosina 2016 ja 2017 toteutetut huomattavat ladkekorvausten
leikkaukset.

Tyottdmyyden pitkittyessa yha useammalla tyottomalla on edessaan tydomarkkinatuella
elaminen, koska vuodesta 2017 alkaen ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan paivarahakautta
lyhennettiin 500 paivasta 400 paivaan. Vuoden 2018 alusta voimaan tullut aktiivimalli leik-
kaa huomattavalta osalta ty6ttomia tyottomyysetuutta 4,65 prosenttia, jos he eivat onnistu
tyollistymaan vaaditulla tavalla tai paase tyodllistymista edistavaan palveluun. Huhti-kesa-
kuussa 2018 ansiopaivarahaa saaneista joka kolmas sai etuuden alennettuna, Kelan tyotto-
myysetuuksien saajista 38 prosenttia.

11



Koulutusleikkaukset lisaavat eriarvoisuutta

Lasten ja nuorten tilannetta ovat vaikeuttaneet leikkaukset varhaiskasvatuksesta, koulutuk-
sesta ja nuorisotakuusta. Vaikka nuorisotakuu on hallitusohjelmassa karkihankkeena, sen
rahoitus on vahentynyt selvasti. Takuu on nimellisesti voimassa, mutta sen toteuttamiseen
ei ole varattu tyollisyys- tai koulutusmaararahoja. Nuorisotakuu on EU-tason politikkaa. EU-
maat hyvaksyivat sen periaatteet 2013. Suomea pidettiin alussa nuorisotakuun mallimaana,
mutta komissiosta on viime aikoina esitetty huolta sen maararahojen riittavyydesta ja toi-
menpanosta Suomessa.

Opiskelijoiden tilannetta ovat vaikeuttaneet myds opintotukileikkaukset: korkeakouluopiske-
lijoiden opintotuesta leikataan vuodesta 2017 alkaen kasvava summa. Vuonna 2019 leikka-
us on 70 miljoonaa euroa ja pitkalla aikavalilld 150 miljoonaa euroa. Leikkaus voi olla jopa
neljannes opiskelijan perustoimeentulosta.

Sosiaalisten oikeuksien pilarilla kansalaisille vahvempia oikeuksia?

Marraskuussa 2017 Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio allekirjoittivat Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Pilarin tavoitteena on vahvistaa sosiaa-
lialan sdannodstda ja taata kansalaisille entistd vahvemmat oikeudet. Siihen kuuluu 20 peri-
aatetta, jotka koskevat muun muassa yhtalaisia mahdollisuuksia, oikeudenmukaisia tyooloja
ja sosiaalista suojelua. Sosiaalisen suojelun alla maaritellaén oikeuksia, kuten vahimmais-
toimeentulo, terveydenhoito, sosiaalinen asuntotuotanto, kodittomille annettava asumisapu
ja peruspalvelujen saatavuus.

Vahimmaistoimeentulon osalta todetaan, etta jokaisella, jolla ei ole riittavia varoja, on oikeus
riittdviin vahimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen elama kaikissa
elamanvaiheissa. Suomessa keskeinen vahimmaisturvan takaava etuus on toimeentulotuki
ja sen tason on useassa yhteydessa todettu olevan riittamaton. Vahimmaistoimeentulon
osalta voi katsoa, ettd Suomi ei noudata Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria.

Etuuksien tasosta huomautuksia Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien
komitealta

EU ei ole Suomelle antamissaan vuosittaisissa maakohtaisissa suosituksissa ottanut kdy-
hyytta esille, vaikka toteaakin maaraportissaan kdyhyystavoitteen saavuttamisen olevan
Suomelle haasteellista.”!

Sen sijaan Suomi on saanut Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta
useammankin huomautuksen perusturvaetuuksien liian alhaisesta tasosta. Komitea antoi
12.2.2015 paatoksen Suomen Sosiaalioikeudellisen Seuran, SSOS, tekemaan kanteluun.
Se katsoi, ettei Suomen perusturvan taso tayta Euroopan Neuvoston sosiaalisen peruskir-
jan vaatimuksia. Komitea totesi myds 5.5.2017 paatoksessaan SSOS:n kanteluun tydmark-
kinatuen tason olevan liilan matala.”

Vuoden 2018 alussa komitea antoi loppupaatelmansa Suomen 12. maaraaikaisraporttiin.
Teemana oli talla Euroopan sosiaalisen peruskirjan raportointikierroksella “Terveys, sosiaa-
liturva ja sosiaalinen suojelu”. Se kasitteli Suomen tilannetta 2012-2015. Komitean mukaan
Suomen valtio ei noudata peruskirjassa turvattuja sosiaalisia oikeuksia kaikkien artikloiden
osalta. Muun muassa tyottomyysturva on liian alhainen, silla se ei kata tuensaajan perustar-
peita ja jaa sosiaalisen peruskirjan tarkasteleman kdyhyysrajan alle. Komitea toistaa tassa
uusimmassa raportissaan aiemmat jarjestokanteluita koskevat huomionsa.”
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6. Miten kdoyhyytta tulisi vahentaa?

Kdyhyyteen olennaisesti liittyva eriarvoisuus on viime aikoina ollut entista vahvemmin esilla,
muun muassa paaministeri Sipilan asettaman eriarvoisuustydryhman ansiosta. Teot kdyhyy-
den ja eriarvoisuuden vahentamiseksi ovat kuitenkin olleet vahaisia.

Sosiaalibarometri 2018 vastaajista — sosiaali- ja terveysjohtajista, sosiaalityontekijoista ja
Kelan johdosta — suuri enemmisto on sita mielta, etta eriarvoisuus on kasvanut kymme-
nessa vuodessa. Yli puolet kaikista vastaajaryhmista katsoo, etta hallitus on epaonnistunut
eriarvoisuuden vahentamisessa.”

Jotta Suomi saavuttaisi Eurooppa 2020 -strategian ja YK:n Agenda2030-toimintaohjelman
koyhyystavoitteet, on nyt koyhyys- tai syrjaytymisriskissa elavien lahes 900 000 henkilon
elamisen edellytyksia parannettava merkittavasti.

Toimintaohjelma koyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamiseksi

EAPN-Fin esittaa, etta kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamiseksi tulisi laatia kokonais-
valtainen strategia ja toimintaohjelma.

Kdyhyyden vahentaminen edellyttda maaratietoista yhteiskuntapolitiikkaa: tydllisyyden pa-
rantamista ja pitkaaikaistyottomyyden vahentamista, kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotan-
non lisdamista, toimivia sosiaali- ja terveyspalveluja, tasa-arvoista koulutusta ja perusturvan
tason nostamista.

Perusturva kohtuullisen minimin mukaisen elintason takaavalle tasolle

Ensisijaisia sosiaalietuuksia on korotettava, jottei nilden matalan tason vuoksi tarvitsisi ha-
kea toimeentulotukea. Perusturvaa on myos yksinkertaistettava ja joustavoitettava niin, etta
se huomioi paremmin muuttuvan tyéelaman, vahentaa byrokratialoukkuja, tukee ihmisten
tyodllistymista ja mahdollistaa myds osatyokykyisten tyollistyminen.

Monipuolisia toimia lapsiperhekdoyhyyden vahentamiseksi

Jokaiselle lapselle pitaa taata yhtalaiset mahdollisuudet hyvaan elamaan ja kasvuun. Tama
merkitsee monipuolisia toimia lapsiperhekdyhyyden vahentamiseksi. Kaikilla lapsilla pitaa
olla oikeus varhaiskasvatukseen. Toisen asteen koulutuksen tulee olla maksutonta. Kaikille
lapsille tulee turvata maksuttomat tai edulliset harrastusmahdollisuudet. Perheille pitda olla
tarjolla sosiaalihuoltolain mukaista kotipalvelua — konkreettista ja edullista tukea arkeen.

Etuuksien tason lisaksi pienituloisten toimeentuloon vaikuttavat vahvasti korkeat asumis-
kulut ja muun muassa sairastamisesta aiheutuvat kulut. Laadukkaiden ja maksuttomien
tai kohtuuhintaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden, paivahoidon ja koulutuksen
saatavuus on oleellista pienituloisen toimeentulolle.

Lisaa tukea kohtuuhintaiselle vuokra-asuntotuotannolle

Tukea kohtuuhintaiselle vuokra-asuntotuotannolle tarvitaan paakaupunkiseudun lisaksi eri-
tyisesti maakuntakeskuksissa. Lisaksi on turvattava kohtuullinen asumistuen taso.

Lisayksia tyollisyysmaararahoihin ja panostusta asiakaslahtoisiin TE-palveluihin

Tydvoimapalvelujen uudistus, nk. kasvupalvelu-uudistus tulee tehda asiakaslahtoisesti ja
niin, etta yhdenvertaiset palvelut turvataan kaikille. Aktiiviseen tyovoimapolitikkaan tulee
satsata ja tyollisyysmaararahoja kasvattaa merkittavasti. Palkkatukimaararahat tulee nostaa
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rittavalle tasolle. Tyollisyyspoliittisen avustuksen maararahaa tulee korottaa. Jarjestojen
rooli tyollistamista edistavien palveluiden tuottajina ja tydllistajina on turvattava.

Riittavat laakekorvaukset ja kohtuulliset asiakasmaksut

Sairastamisen kustannukset eivat saa ehkaista hoidon saantia. Osan sosiaali- ja terveys-
palveluista tulee olla kokonaan maksuttomia, kuten nyt Helsingissa terveyskeskuslaakarin,
sairaanhoitajan- ja terveydenhoitajan vastaanottokaynnit.

Palvelu-, matka- ja ladkemaksukatot tulee yhdistaa yhdeksi maksukatoksi, jonka taso saa
olla korkeintaan takuuelakkeen maara. Erilliset maksukatot sailyisivat ja niita seurattaisiin.
Kunkin erillisen maksukaton tayttyessa asiakas ei maksaisi kyseista palvelu-, matka- tai laa-
kekohtaista maksua. Kun palveluista, matkoista ja ladkkeista perityt maksut ylittdvat maksu-
katon, 775 euroa, ne olisivat sen jalkeen maksuttomia.

Kuntien tulee kohtuullistaa asiakasmaksut tai jattaa ne perimatta, jos ne vaarantavat asiak-
kaan toimeentulon. Asiakkaille ja tyontekijoille on aktiivisesti tiedotettava tasta mahdollisuu-
desta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus, joka kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja

Laadukkaiden palvelujen tulee olla kaikkien saatavilla. Huono-osaisten erityisryhmien pal-
velut on turvattava, perustason palveluja vahvistettava seka panostettava hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen.

Koyhyytta kokeneiden ihmisten aani esiin

Kunnissa ja maakunnissa tulee jarjestaa foorumeita, joilla keskustellaan kdyhyytta ja syr-
jaytymista kokeneiden ihnmisten kanssa. Kansalaistoimintaa, jarjestoja ja kohtaamispaikkoja
kannattaa tukea, silla ne lisdavat inmisten osallisuutta, vahvistavat yhteisoja, vahentavat
yksinaisyytta ja ehkaisevat erilaisia ongelmia.

Lisakeinoja kdyhyyden ja eriarvoisuuden ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi 16ytyy EAPN-Fi-
nin julkaisusta Koyhyys — syita ja seurauksia 2
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